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特
別
委
員
会
と
は

必
要
に
応
じ
て
、
特
定
の
事
件
を

審
査
す
る
た
め
、
本
会
議
の
議
決
に

よ
り
、
臨
時
に
設
置
さ
れ
る
委
員
会

で
す
。
現
在
、
渋
谷
区
議
会
に
は
二

つ
の
特
別
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
例
年
第
一
回
定
例
会
に
予

算
審
査
を
目
的
と
し
て
予
算
特
別
委

員
会
、
第
三
回
定
例
会
に
決
算
審
査

を
目
的
と
し
て
決
算
特
別
委
員
会
が

設
置
さ
れ
ま
す
。
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交通・公有地問題

特別委員会の

活動経過と現状

①
山
手
通
り

(

環
状
六
号
線)

平
成
二
十
一
年
度
に
首
都
高
速
中

央
環
状
新
宿
線
が
山
手
通
り
地
下
に

完
成
し
、
地
上
部
分
の
街
路
拡
幅
整

備
工
事
が
進
ん
で
い
ま
す
。

随
時
視
察
を
行
い
、
歩
道
や
歩
道

橋
の
整
備
状
況
な
ど
を
調
査
し
、
自

転
車
走
行
エ
リ
ア
の
舗
装
の
明
確
な

色
分
け
や
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
管
理
な
ど

に
つ
い
て
首
都
高
速
道
路
株
式
会
社

に
要
望
し
ま
し
た
。

②
東
横
線
地
下
化
工
事

東
横
線
が
地
下
化
し
て
地
下
鉄
副

都
心
線
と
相
互
直
通
に
な
る
こ
と
を

受
け
て
、
平
成
二
十
四
年
と
二
十
五

年
に
、
現
地
工
事
現
場
の
視
察
を
計

二
回
行
い
ま
し
た
。

工
事
進
捗
の
状
況
把
握
に
努
め
、

駅
部
分
と
線
路
部
分
の
状
況
等
を
現

地
で
確
認
し
ま
し
た
。

相
互
直
通
運
転
は
、
来
る
三
月
十

六
日
に
開
始
さ
れ
る
予
定
で
す
。

③
自
転
車
問
題

平
成
二
十
四
年
二
月
七
日
に
、

｢
自
転
車
利
用
環
境
整
備
に
つ
い
て

〜
人
と
環
境
に
優
し
い
自
転
車
利
用

の
促
進
に
向
け
た
環
境
整
備
や
法
規

の
遵
守
に
つ
い
て
〜｣

を
テ
ー
マ
に
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
自
転
車
活
用
推
進
研
究
会
理

事
長
の
小
林
成
基
氏
に
お
話
し
い
た

だ
き
ま
し
た
。

東
京
都
は
、
渋
谷
駅
周
辺
に
点
在

す
る
都
有
地
、
具
体
的
に
は
旧
青
山

病
院
跡
地
、
旧
宮
下
町
ア
パ
ー
ト
跡

地
、
旧
児
童
会
館
跡
地
に
つ
い
て
、

順
次
有
効
活
用
を
行
っ
て
い
く
方
針

を
示
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
都
有
地
の
活
用
事
業
は
、

渋
谷
駅
周
辺
地
域
の
今
後
に
大
き
く

影
響
す
る
た
め
、
都
有
地
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
調
査
研
究
を
行
っ
て
い

ま
す
。

平
成
二
十
四
年
二
月
に
は
、
東
京

都
が
旧
青
山
病
院
跡
地
を
住
宅
展
示

場
用
地
と
し
て
貸
し
出
す
内
容
で
の

暫
定
利
用
を
予
定
し
て
い
る
こ
と
を

確
認
し
ま
し
た
。

東
京
都
に
対
し
て
は
、
こ
れ
ら
の

都
有
地
の
活
用
に
際
し
て
は
、
地
域

の
要
望
を
踏
ま
え
て
対
応
し
て
い
く

こ
と
や
、
情
報
交
換
に
努
め
る
こ
と

な
ど
を
、
委
員
会
と
し
て
要
望
し
て

い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
二
十
五
年
二
月
八
日

に
は
、｢

ロ
ン
ド
ン
自
転
車
革
命
は

な
ぜ
起
き
た
？
〜
ロ
ン
ド
ン
に
あ
っ

て
、
日
本
に
な
い
も
の
〜｣

を
テ
ー

マ
に
、
ロ
ン
ド
ン
在
住
の
ジ
ャ
ー
ナ

リ
ス
ト
青
木
陽
子
氏
を
招
い
て
お
話

し
い
た
だ
き
ま
し
た
。

自
転
車
問
題
に
つ
い
て
は
、
走
行

環
境
の
改
善
及
び
危
険
防
止
・
法
規

遵
守
の
観
点
に
立
ち
、
区
の
所
管
課

や
区
内
三
警
察
署
等
と
の
話
し
合
い

を
重
ね
、
委
員
会
か
ら
の
要
望
も
鋭

意
伝
え
て
い
ま
す
。

④
区
内
の
交
通
問
題

春
・
秋
の
各
交
通
安
全
運
動
の
終

了
後
に
、
区
内
三
警
察
署
及
び
交
通

安
全
協
会
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

警
察
か
ら
交
通
安
全
運
動
の
結
果
報

告
を
受
け
た
後
、
懸
案
事
項
の
解
決

策
な
ど
に
つ
い
て
、
意
見
交
換
を
行
っ

て
い
ま
す
。

委
員
会
か
ら
は
、
甲
州
街
道
や
明

治
通
り
な
ど
の
区
内
の
信
号
や
標
識

の
改
善
、
近
年
増
え
て
い
る
大
型
宣

伝
カ
ー
の
指
導
強
化
、
パ
ー
キ
ン
グ

メ
ー
タ
ー
の
撤
去
等
に
つ
い
て
要
望

を
行
い
、
一
部
は
改
善
に
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
区
議
会
に
提
出
さ
れ
た
初

台
駅
北
口
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
関

す
る
陳
情
書
に
つ
い
て
は
、
そ
の
趣

旨
を
京
王
電
鉄
株
式
会
社
へ
お
伝
え

し
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
改
善
に
向

け
て
取
り
組
み
ま
す
。

交
通
問
題
に
つ
い
て

公
有
地
問
題
に
つ
い
て

相互直通運転が始まる東急東横線

相互直通運転路線図

交通･公有地問題
特別委員会

区
内
の
交
通
安
全
と

渋
谷
の
発
展
を
目
指
し
て

区
内
の
交
通
安
全
と
渋
谷
の
発
展
を
目
指
し
、
本
委
員
会
は
、

区
内
の
交
通
問
題
と
渋
谷
駅
周
辺
を
中
心
と
す
る
公
有
地
問
題

の
調
査
及
び
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

� � � � � � �

� � � � � � �

地下トンネル



し ぶ や 区 議 会 だ よ り平成 25 年 (2013年) ３月10日 № 256

二特別委員会
特集号

発行／渋谷区議会 〒150-8010 渋谷区宇田川町1番1号 �(3463)1096(直通)
渋谷区議会ホームページ
http://www.city.shibuya.tokyo.jp/gikai/

自治権確立

特別委員会の

活動経過と現状

しぶや区議会だよりは再生紙を使用しています ■ 発行部数／112,000部 配布方法／日刊紙６紙に折り込み

■
区
議
会
事
務
局
調
査
係

電

話

(

三
四
六
三)

一
〇
九
六

Ｆ
Ａ
Ｘ

(

五
四
五
八)

四
九
三
九

○
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

kugikai@
city.shibuya.tokyo.jp

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

ま
し
た
。

受
入
れ
に
際
し
て
は
、
放
射
能
や

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
に
つ
い
て
慎
重
に
対

応
し
て
お
り
、
石
巻
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
で
の
焼
却
試
験
に
続
き
、
品
川

清
掃
工
場
・
大
田
清
掃
工
場
で
、
災

害
廃
棄
物
の
試
験
焼
却
を
行
っ
た
結

果
、
環
境
へ
の
影
響
は
な
か
っ
た
と

の
こ
と
で
し
た
。

質
疑
の
中
で
委
員
か
ら
、｢

受
入

れ
を
拒
否
し
て
復
興
の
妨
げ
に
な
る

よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

が
、
受
入
れ
に
あ
た
っ
て
は
、
放
射

能
や
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
等
に
十
分
注
意

し
て
、
区
民
の
安
全
を
担
保
し
た
う

え
で
行
っ
て
ほ
し
い
。｣

と
の
要
望

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
二

十
四
年
十
一
月
二
十
日
の
委
員
会
で
、

七
月
、
八
月
に
渋
谷
清
掃
工
場
で
災

害
廃
棄
物
を
受
入
れ
、
そ
の
際
、
環

境
測
定
結
果
に
異
常
は
認
め
ら
れ
ず
、

今
後
も
受
入
れ
を
継
続
す
る
と
の
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

平
成
二
十
三
年
九
月
十
五
日
、
渋

谷
清
掃
工
場
及
び
北
側
用
地
の
現
地

視
察
を
行
い
、
東
京
二
十
三
区
清
掃

一
部
事
務
組
合
か
ら
、
清
掃
工
場
の

運
営
状
況
及
び
焼
却
灰
等
の
放
射
能

対
策
に
つ
い
て
詳
細
な
説
明
を
受
け

ま
し
た
。

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
二
日
、

中
央
防
波
堤
埋
立
処
分
場
内
施
設
の

現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。
当
施
設

は
、
二
十
三
区
か
ら
出
る
不
燃
ご
み
、

粗
大
ご
み
及
び
各
清
掃
工
場
か
ら
の

焼
却
灰
を
処
理
す
る
も
の
で
、
処
分

場
の
延
命
の
た
め
の
ご
み
削
減
対
策

や
、
放
射
能
対
策
に
つ
い
て
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

平
成
二
十
四
年
九
月
六
日
、
新
宿

区
に
あ
る
、
ご
み
中
継
所
の
現
地
視

察
を
行
い
ま
し
た
。
当
施
設
は
周
辺

区
か
ら
の
不
燃
ご
み
を
大
型
コ
ン
テ
ナ

に
詰
め
替
え
、
江
東
区
に
あ
る
ご
み

処
理
セ
ン
タ
ー
に
輸
送
す
る
た
め
の
施

設
で
、
ご
み
収
集
の
効
率
化
や
Ｃ
Ｏ

２
の
排
出
削
減
に
役
立
っ
て
い
ま
す
。

平
成
二
十
五
年
一
月
二
十
一
日
、

｢

都
区
の
あ
り
方
検
討
に
関
す
る
現

状
と
課
題｣

と
題
し
て
、
特
別
区
長

会
事
務
局
次
長
の
高
木
直
樹
氏
を
講

師
に
迎
え
、
研
究
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
都
区
間
の
財
源
問
題
、
地
方
分

権
、
今
後
の
都
区
の
あ
り
方
等
に
つ

い
て
講
義
を
受
け
、
そ
の
あ
と
質
疑

を
行
い
ま
し
た
。

自
治
権
確
立
特
別
委
員
会
で
は
、

年
に
二
回
開
催
さ
れ
る
渋
谷
清
掃
工

場
運
営
協
議
会
の
結
果
に
つ
い
て
、

報
告
を
受
け
て
い
ま
す
。

毎
回
の
報
告
で
は
、
廃
棄
物
の
搬

入
状
況
、
焼
却
炉
の
運
転
状
況
、
焼

却
熱
を
利
用
し
た
発
電
量
や
売
電
状

況
等
に
関
す
る
数
値
が
示
さ
れ
る
ほ

か
、
排
ガ
ス
、
臭
気
、
ダ
イ
オ
キ
シ

ン
類
、
騒
音
に
つ
い
て
、
ま
た
、
放

射
能
測
定
結
果
等
に
つ
い
て
、
詳
細

な
デ
ー
タ
の
提
供
が
あ
り
、
活
発
な

質
疑
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

環
境
調
査
結
果
は
、
い
ず
れ
の
報

告
で
も
有
害
物
質
は
不
検
出
、
ま
た

は
法
定
基
準
値
を
大
き
く
下
回
っ
て

お
り
、
環
境
へ
の
影
響
に
問
題
な
い

こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

当
委
員
会
で
は
、
今
後
も
継
続
的

に
清
掃
工
場
の
運
営
状
況
に
つ
い
て

調
査
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

平
成
二
十
三
年
十
二
月
六
日
の
委

員
会
で
宮
城
県
女
川
町
の
災
害
廃
棄

物
の
受
入
れ
に
つ
い
て
報
告
を
受
け

渋
谷
清
掃
工
場

運
営
協
議
会
報
告

清
掃
事
業
の

現
地
視
察
に
つ
い
て

中央防波堤埋立処分場内の施設

新宿中継所(ごみ運搬中継施設)の作業風景

２

自
治
権
確
立
特
別
委
員
会
は
、
地
方
分
権
改
革
の
一
層
の

推
進
と
、
清
掃
事
業
の
安
全
か
つ
安
定
的
な
運
営
を
目
指
し

て
調
査
・
研
究
を
行
っ
て
い
ま
す
。
平
成
二
十
四
年
度
に
は
、

東
日
本
大
震
災
の
災
害
廃
棄
物
受
入
れ
を
実
施
し
て
お
り
、

渋
谷
清
掃
工
場
の
安
全
な
運
営
確
保
の
た
め
の
調
査
活
動
が

重
要
な
課
題
と
な
り
ま
し
た
。
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地
方
分
権
改
革
の
一
層
の
推
進
と

清
掃
事
業
の
安
全
か
つ
安
定
的
な

運
営
を
目
指
し
て

東
日
本
大
震
災
の

災
害
廃
棄
物
受
入
れ
に
つ
い
て

｢

都
区
の
あ
り
方
検
討｣

に

関
す
る
研
究
会
の
開
催
に

つ
い
て


